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Talousvaliokunta

HE 76/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain 1 ja 7 luvun muuttamisesta

Finanssiala esittaa raja-arvojen noston oikeasuhtaista arviointia kansallisessa
saantelyssa

o Kokokriteerien muuttamisessa tulee ottaa huomioon finanssialan yhtididen
lisdantyvan saantelyn myota kasvanut tarve saada asiakkailtaan kestavyys- ja
tilinpaatostietoja. Hallituksen esityksessa esitetyt raja-arvojen nostot kasvattavat
epasuhtaa finanssialan yritysten omien saantelyvaatimusten tayttamiseksi
tarvittavan tietotarpeen ja tiedon faktisen saamisen valilla listaamattomista
yrityksista. Tama lisaa finanssialan yritysten kustannuksia tietojen saamiseksi
seka voi aiheuttaa yrityksille ongelmia finanssipalveluiden saannissa.

o Kestavyysraportointivelvoitteen poistuminen vahintaan 240:1ta nykyisin
suuryritykseksi luokitellulta yritykselta (vahintdan 15 prosenttia suuryrityksista) voi
vaikuttaa niiden raportointivelvoitteiden vahenemisen ohella my6s niiden
liketoimintamahdollisuuksien vdhenemiseen, jos yrityksia poistetaan toimitus- ja
arvoketjuista puutteellisten kestavyystietojen takia.

o Listaamattomien suuryritysten raja-arvojen nostot jarruttavat seka digitaalisen
tilinpaatds- etta kestavyysraportoinnin kayttéonottoa ja vakiintumista Suomessa.
Vertailukohdaksi voidaan ottaa Suomen poérssilistatut yritykset (noin 130), jotka
ovat digitaalisen kestavyys- ja tilinpaatésraportointivelvoitteen piirissa.
Digitaalisen raportoinnin jarruttaminen vahentaa myés mydhemmin kayttéon
otettavan yhteisen eurooppalaisen yhteyspisteen, ESAP:n, hyédyntamista.

e Pienyritysten nykyiset raja-arvot ovat Suomessa jo nykyiselldankin komission
delegoidussa direktiivissa (EU) 2023/2775 (komissiodirektiivi) asetettuja raja-
arvoja suuremmat. Hallituksen esityksessa ehdotettu jasenvaltioharkintaisen
korotusoption maksimiraja-arvojen kayttdonotto laajentaa edelleen
minimimaaraisten tilinpaatéstietojen antajajoukkoa 13 prosenttia (n. 3.700
yritystd). Raja-arvojen nosto johtaa siihen, etta finanssialan yrityksilla on jatkossa
entistd suppeammat tilinpaatéstiedot myds tdman kokoisista asiakasyrityksista
mm. omien rahoituspaatdstensa perustaksi.

o Komissiodirektiivi ei valittdtmasti edellyta raja-arvojen nostamisen implementointia
kansalliseen lakiin. Finanssiala ry (FA) esittaa, ettd raja-arvojen nostoista
paatettiessa otetaan oikeasuhtaisesti huomioon myos ylla olevat seikat.

¢ Kirjanpitolain 1 luvun yrityskokopykalien (4 a§, 4 b§ ja 4 c§) loogista jarjestysta ja
sisaltda on hyva teknisesti selkiyttaa.
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1 Kokokriteerien raja-arvojen nostaminen lisda epasuhtaa finanssialan yritysten ja
listaamattomien yritysten raportointivaateiden vililla ja vaikeuttaa tiedonsaantia
yrityksista

Kokokriteerien raja-arvojen muuttaminen kasvattaa osaltaan epasuhtaa finanssialan
yritysten ja kevyempien raportointivelvoitteiden piirissa olevien yritysten valilla.
Saantely velvoittaa yleisen edun kannalta merkittavia finanssialan yrityksia lisdamaan
kestavyys- ja tilinpaatostietoja asiakasyritystensa osalta finanssialan yritysten eri
raportointikehikoissa, joita ovat mm. tilinpaatos- ja vakavaraisuusraportointi.
Raportointisdantelyn vahentamista ei kokokriteerien nostamisella laajenneta naihin
finanssialan yrityksiin.

Kokokriteerien raja-arvojen nostaminen lisaa entisestaan raportoinnin epasuhtaa
finanssialan yhtididen datatarpeiden kasvaessa niiden asiakasyrityksista. Esimerkiksi
pankeilta edellytetdan tietoja kaikista niiden asiakkaista koosta riippumatta, eli myds
asiakkaina olevista mikro- ja pk-yrityksista. Naiden osalta pankkien taytyy perustaa
tietonsa erilaisiin estimaatteihin ja proxeihin, mika kasvattaa pankkien kustannuksia.
Tietoja voidaan joutua kerdamaan myds kahdenvalisesti, mika on raskasta
molemmille osapuolille, niin yrityksille itselleen kuin pankeille. Jos tietoja ei ole
saatavilla tai niiden hankkiminen vie aikaa, se voi vaikuttaa yrityksen mahdollisuuksiin
saada erilaisia rahoitus- ja muita finanssipalveluita.

2 Kestavyysraportointivelvoitteen poistuminen voi vaikuttaa kyseisten yritysten
raportointivelvoitteiden vahenemisen lisdksi myos niiden liiketoimintamahdollisuuksien
vdahenemiseen

Kestavyysraportointivelvoitteen piiriin tulisi hallituksen esityksen mukaisesti
kuulumaan yha harvempi nykyisista listaamattomista suuryrityksista. Nyt
tarkasteltavana olevan komission delegoidun direktiivin muutosten implementointi
kirjanpitolakiin siirtaisi vahintaan 15 prosenttia (240 yritysta) listaamattomista
suuryrityksista listaamattomien pk-yritysten joukkoon. Oheinen hallituksen esityksen
arvio sisaltda pelkastaan osakeyhtiot. Talléin ulkopuolelle jaavista nykyisista
suuryrityksista on jatkossa tarjolla vahemman kestavyysdataa, jota tarvitaan mm.
arvioitaessa sita, onko yrityksen liiketoiminta ymparistén kannalta taksonomia- el
luokitusjarjestelmakelpoista tai luokitusjarjestelman mukaista toimintaa. Suomalaiset
yritykset ovat tallakin hetkella suuruusluokaltaan voittopuolisesti mikro- tai pk-
yrityksia. Pk-yrityksiksi siirtyvien listaamattomien suuyritysten maara on melkein
kaksinkertainen verrattuna porssin listayhtididen maaraan.

Yritysten kestavyystiedot tulevat jatkossakin olemaan yha tarkeampi osa yritysten
ulkoista raportointia. Puutteellisen kestavyystiedon takia toimituskumppaneina
toimivia yrityksia voidaan joutua vaihtamaan suuryritysten ja muiden
kestavyysraportointivelvollisten yritysten toimitus- ja arvoketjuissa. Myos
varmennetun kestavyystiedon puuttuminen voi vaikuttaa yritysten liiketoimintaan seka
niiden kasvuun ja kannattavuuteen.
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2.1 Markkinalahtoisesti pk-yrityksille tekeilla oleva vapaaehtoinen
kestavyysraportointistandardi on varmentamaton toisin kuin saantelyn mukaiset
kestavyysstandardit

Kestavyyssaantelyn ulkopuolella markkinalahtoisesti pk-yrityksille tekeilla olevan
vapaaehtoisen raportointistandardin tietoja ei edellyteta varmennettavan kuten
CSRD:n ja eurooppalaisen kestavyysraportointisaantelyn mukaista
kestavyysraportointia. Nain annetut kestavyystiedot voivat olla riittdmattomia eika
niiden luotettavuudesta anneta takeita. Voi myos olla, etta yrityksessa
kestavyystietojen antaminen katsotaan tarpeettomiksi ja ne jadvat kokonaan
antamatta.

3 Listaamattomien suuryritysten raja-arvojen kaavailtu nosto vahentaa myos digitaalisen
tilinpaatosraportoinnin lisaantymista ja vakiintumista

Raja-arvojen noston myéta listaamattomien suuryritysten, joiden tulisi nykyisen
kansallisen saantelyn mukaisesti jatkossa julkistaa digitaalinen tilinpaatos digitaalisen
kestavyysraportin ohella, maara vahenee. Tama osaltaan jarruttaa
digitalisaatiohankkeen etenemista ja kaavaillun yhteisen eurooppalaisen
yhteyspisteen, ESAP:n, kayttdonottoa ja hyddyntamista.

4 Pienyritysten nykyiset raja-arvot Suomessa ovat nyt jo komissiodirektiivin raja-arvoja
suuremmat

Suomessa pienyritysten raja-arvot ovat jo nykyisellaankin komissiodirektiivissa
ehdotettuja raja-arvoja korkeammat. Hallituksen esityksessa uusiksi kynnysarvoiksi
ehdotetaan viela komissiodirektiivin raja-arvoakin korkeampia, jasenvaltioharkintaisen
korotusoption maksimimaaria. Esityksella lisataan entisestaan niiden pienyritysten
maaraa, jotka antavat suppeammat tilinpaatdstiedot toiminnastaan yha suuremman
osuuden suomalaisista yrityksista siirtyessa ns. suojasatamasaanndsten piiriin. Jos
hallituksen esitys pienyritysten raja-arvoista hyvaksytaan, tulevat pankit ja muut
finanssialan yritykset jatkossa saamaan minimitilinpaatostiedot omien
rahoituspaatéstensa perustaksi yha laajemmalta pienyritysjoukolta vahaisemman
kestavyysraportoinnin ja digitaalisen raportoinnin lisaksi.

Keskimaarin ehdotettujen korotettujen pienyritysrajojen sisaan siirtyisi Suomessa n.
13 prosenttia lisda yrityksid, kun taas keskimaarin Euroopassa kaikkien pienyritysten
maaran kasvu hallituksen esityksen materiaalin perusteella olisi ainoastaan
keskimaarin 9 prosenttia.

5 Kokokriteerien raja-arvojen muutos vaikuttaa kestavyysraportointivalmistelun it-
hankkeisiin ja datan jatkuvuuteen

Muutokset kokokriteereissa voivat aiheuttaa muutoksia myds it-jarjestelmissa. Uusien
kokokriteerien implementoinnilla voi olla vaikutusta historiallisesti tarkasteltavaan
tietoon, eli se voi aiheuttaa tietokantojen yhdistelya ja muutoksia tietokantojen
hallinnassa. Tata ei ole otettu huomioon esimerkiksi hallituksen esityksen
vaikutusarviossa.
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6 Kirjanpitolain 1 luvun yrityskokojen pykalien tekninen selkiyttaminen

Teknisend muutoksena nykyisten KPL 1 4a§- 4 c§ pykalien maaritelmien jarjestys "4
a § Pienyritys, 4b§ Mikroyritys, 4 ¢ § Suuryritys ja keskikokoinen yritys” olisi hyva
selkiyttdd pykalittain loogisesti pienimmasta yrityskoosta suurimpaan. Ehdotus
muutokseksi: 4 a § Mikroyritys, 4 b § Pienyritys- ja keskikokoinen yritys seka 4 ¢ §
Suuryritys.

FINANSSIALA RY

Veli-Matti Mattila
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