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1

Yleista

e FA pitdd hyvana ratkaisuna sisallyttaa lakiin OECD:n vuonna 2023 antamasta
ohjeistuksesta vain valttamattomat oikaisut ja jattdd loppuohjeistus
viranomaisohjeistuksen varaan.

e Valitusta implementointitavasta johtuen on valttdmatonta huolehtia siita, ettei
viranomaisten harkintavalta laajene yli OECD:n ohjeistuksen ja etta
tulevaisuudessa annettavat Verohallinnon ohjeet noudattavat tiukasti OECD:n
ohjeistusta ja eivatka poikkea muiden maiden kaytanndista.

o FA pitaa tarkeana, etta Verohallinnolle turvataan riittavat resurssit muun muassa

ohjeiden laatimiseen. Kyseessa on  aarimmaisen monimutkainen
saantelykokonaisuus, jonka ymmartaminen vaatii laajaa laskenta- ja veroteknista
Osaamista.

e Lain taannehtivuus on tassa tapauksessa ymmarrettdva ratkaisu, mutta FA
korostaa sita, ettd taannehtivan verolainsdadannon tulee jatkossakin olla
mahdollista vain aivan poikkeuksellisissa tapauksissa. Kansainvalisen saantelyn
ja ohjeistuksen aikataulu ei saa johtaa siihen, ettd taannehtivasta
verolainsaadanndstd muodostuu millddn muotoa tapa.

Finanssiala ry:n (jaliempana FA) kasityksen mukaan HE-luonnoksessa valittu ratkaisu
sisallyttdd HE:n muutosesitykseen ainoastaan valttamattomat oikaisut lakiin, jotta
suomalainen lainsdadantd ei ole ristiridassa OECD:n mallisdantéjen ja varsinkin
myo6hemmin annettujen lukuisten hallinnollisten ohjeiden kanssa, on selkea ja
oikeansuuntainen.

Lakiluonnoksen mukaan OECD:n ohjeistuksen ja Suomen verotuskaytannon
yhdenmukaisuus voidaan varmistaa Verohallinnon ohjeistuksella ja materiaalien
yleisella tulkintavaikutuksella. Oletettavaa siis on, ettd OECD:n lukuisat hallinnolliset
ohjeet annettaneen myo6hemmin Verohallinnon ohjeilla. Valitusta
implementointitavasta johtuen on valttamatonta huolehtia siita, ettei viranomaisten
harkintavalta laajene yli OECD:n ohjeistuksen ja ettd tulevaisuudessa annettavat
Verohallinnon ohjeet noudattavat tiukasti OECD:n ohjeistusta ja eivatka poikkea
muiden maiden kaytannaista.

Verohallinnon tulevien ohjeiden osalta FA korostaa, ettd OECD:n materiaalin suuren
sivumaaran, monimutkaisuuden ja erityisesti tulkinnallisuuden johdosta Verohallinnon
tulevien ohjeiden yksiselitteiseen, alkuperaiseen tekstiin perustuvaan ja selkedan
esitystapaan esimerkkeineen on kiinnitettava erityistd huomiota sen sijaan, etta vaikea
OECD-teksti vain kaannettaisiin suomeksi.
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Vahimmaisverosaantely on  poikkeuksellisen vaikea kokonaisuus, jonka
ymmartdminen vaatii laajaa laskenta- ja veroteknistd osaamista. FA korostaa sen
tarkeytta, ettda VM:lle ja Verohallinnolle taataan jatkossakin riittavat ja patevat resurssit
valmistelemaan ja kasittelemaan vahimmaisveroa.

2 Substanssiperusteinen vahennys (5 luku 7 §)

Ehdotetussa lainkohdassa kaytetaan termia "maksetut palkat”, joka ei vastaa Admin
Guide July 2023 laajempaa ilmaisua, vaan on suppeampi ilmaisu ja saattaa aiheuttaa
virheellisen tulkinnan maksuperusteisista palkoista.

Lainkohdan sanamuotoa on laajennettava vastaamaan OECD Admin Guidelinen July
2023, jossa "eligible payroll costs” on laajempi kasite kuin "maksetut palkat”.

OECD GUIDANCE, July 2023
Stock-based compensation
Introduction

37. This section provides guidance on the definition of ‘Eligible Payroll
Costs’ with respect to stock-based compensation. The Eligible Payroll
Costs with respect to Eligible Employees are relevant in determining the
size of the Substance-based Income Exclusion for a jurisdiction under
Article 5.3.

38. Article 10.1 states that:

Eligible Payroll Costs means employee compensation expenditures
(including salaries, wages, and other expenditures that provide a direct
and separate personal benefit to the employee, such as health
insurance and pension contributions), payroll and employment taxes,
and employer social security contributions.

39. Paragraph 34 of the Commentary to Article 5.3.3 clarifies that this
definition includes stock-based compensation. Paragraph 35 then states
that ‘the payroll carve-out is based on the total amount of the payroll
expenditures accrued in the financial accounts for the Fiscal Year,’
except for payroll expenses capitalized into the carrying value of certain
assets. These paragraphs clarify the meaning of Eligible Payroll Costs
in the context of the Substance-based Income Exclusion.

40. Stock-based compensation is also addressed by the Model Rules in
a different context — the allocation of GloBE Income or Loss under
Article 3.2. Under Article 3.2.2, the Model Rules allow for a Filing
Constituent Entity to make an election to:

...substitute the amount allowed as a deduction in the computation of its
taxable income in its location for the amount expensed in its financial
accounts for a cost or expense of such Constituent Entity that was paid
with stock-based compensation.
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3 Sanktiomaksujen kohtuullisuus

Ehdotettuun 10 luvun 4 §:4an on siséllytetty veronkorotusta koskeva siirtymakauden
poikkeus veronkorotuksiin, jotta hallinnolliset sanktiot eivat muodostuisi
soveltamiskauden alkuvaiheessa kohtuuttomiksi. Taltd osin FA esittda toiveen, etta
lain sanktiosaantoja lievennettaisin OECD:n/EU-direktiivin sallimissa rajoissa myés
siirtymakauden jalkeen ja ettd lakiin lisattaisiin Ruotsin lainsdadantéa vastaava
saanngs siita, etta virheellisen vahimmaisverolaskelman korjaaminen oma-aloitteisesti
ei johda sanktioihin. Verovelvollisia konserneja, jotka joutuvat raportoinnin piiriin, pitaisi
rohkaista oma-aloitteiseen korjaamiseen ja sanktioita tulisi maaratad vain vakavien
virheiden ilmetessa, joissa minimiveropositio on selvasti arvioitu vaarin.

Esimerkiksi Ruotsissa maksimimaara virheelliselle ilmoittamiselle on 5 000 000
kruunua (pyoreasti 500 000 euroa). On huomattava, ettd tatd maaraa pidettiin
huomattavana ja liiallisena sanktiona Ruotsin hallituksen esityksen saamassa
palautteessa. Sanktioita ylipdataan voidaan Ruotsissa maarata vain, jos virheet ovat
vakavia. Mikali verovelvollinen korjaa virheen oma-aloitteisesti ennen viranomaisen
aloittamaa selvitysta, mitdan sanktiota ei maarata. Seuraava taulukko kuvaa Suomen
sanktioiden ilmeistd epasuhtaa verrattuna Ruotsin saannoksiin. Esimerkki osoittaa,
ettd Suomen huojennettu tasokin ylittda Ruotsin maksimisanktion jo vahimmaisveron
piirissa olevien yhtididen kannalta hyvin alhaisellakin esimerkkiluvulla tarkasteltuna.

Esimerkki: 10 000 000 euron virheesta seuraavat sanktiot - HUOM: virheen
maaraa ei ole pidettava minimiverosaannosten piirissa olevien yhtididen kannalta
materiaalisena

SUOMI (EUR) RUOTSI (EUR)
Oma-aloitteinen korjaaminen 2% 200 000 0
Huojennettu taso 5% 500 000 0
Perustaso 10 % 1 000 000 25 000-500 000
Ankaramman tason alaraja 15 % 1 500 000 25 000-500 000
Ankaramman tason ylaraja 50 % 5 000 000 25 000-500 000

4 Maakohtaiseen raportointiin perustuvan olettamasaantoon liittyva delegointisaannos
(10 luku 8 §)

Lakiehdotuksen mukaan Verohallinnolle delegoitaisiin mahdollisuus antaa tarkempia
maarayksia olettamasaannokseen liittyvistd ehdot tayttavassa tilinpaatoksessa
kaytettavista tietolahteistd ja maakohtaisella raportilla iimoitettuihin lukuihin tehtavista
oikaisuista.

FA toivoo, ettd tatd kohtaa selkeytetddn ja avataan tarkemmin, minkalaisia
tarkennuksia Verohallinto saa tehda. FA korostaa sita, ettd Verohallinto ei saa tehda
tarkennuksia, jotka supistavat tai rajoittavat maakohtaisten  raporttien
kayttdkelpoisuutta OECD:n ohjeistusta enemman.

5 Lain taannehtivuus

Lakia ehdotetaan sovellettavan taannehtivasti 1.1.2024 tai sen jalkeen alkaneisiin
tilikausiin. Esitysluonnoksessa lain taannehtivuutta perustellaan muun muassa silla,
etta lakimuutokset perustuvat OECD:n vuoden 2023 puolella antamiin ohjeistuksiin ja
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ettd ehdotettujen muutosten soveltaminen on lahes poikkeuksetta verovelvollisen
kannalta edullisia.

OECD:n vahimmaisveroa koskevan tyon keskeneraisyydesta ja aikatauluista johtuen
on ymmarrettavaa, ettd Suomen lainsaadantéon joudutaan tekemaan vuoden 2024
puolella muutoksia, joita sovelletaan taannehtivasti FA korostaa kuitenkin, etta
jatkossa verolainsdadantda laadittaessa tulee taannehtivaa lainsaadantoa
ehdottomasti valttaa, kuten perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan PeVL
1/2009. Kansainvalisen saantelyn ja ohjeistuksen aikataulu ei saa johtaa siihen, etta
taannehtivasta verolainsdddannostd muodostuu millddn muotoa tapa. Taannehtivan
lainsdadannon asemasta tulee miettia esimerkiksi nyt vuonna 2024 Ruotsissa
vastaavaa lakimuutosta tehtdessd valittua tapaa, jossa lain soveltuminen
taannehtivasti on verovelvollisen valittavissa.

FINANSSIALA RY

Hannu ljas



