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Finanssiala ry:n lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta
annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 67/2024 vp)

Talousvaliokunta on pyytanyt Finanssiala ry:n (FA) kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

1 Rahoitusmarkkinoiden hairiéton toiminta on EU:n jasenvaltioille, niiden kansalaisille ja yrityksille
seka yhteisten sisamarkkinoiden toiminnalle ensiarvioisen tarkead, ja FA pitdd hyvana, etta sen
varmistamiseen tahtaava saantely on koottu yhteiseen EU-tason saantelykehykseen.

2  FA pitaa valttamattomana, ettda DORA-asetusta taytantdonpantaessa ja sen jalkeenkin pidatytaan
kansallisista sdantelytoimista, jotka menevat harmonisoitua EU-sadantelya pidemmalle. FA pitda myos
tarpeellisena, ettei EU:n tai kansallisella saantelylla haitata finanssiyritysten mahdollisuuksia huolehtia
riskiperusteisesti kyberturvallisuudestaan ja hairidnsietokyvystaan taikka aiheuteta niille hallinnollisia ja
taloudellisia kustannuksia, jotka ovat suhteettomia todennettavissa oleviin hyétyihin nahden.
Kansallisesta lisasaantelysta pidattaytyminen on tarkeaa paitsi rajat yli toimiville finanssiyrityksille, myos
sen varmistamiseksi, ettd DORA-asetukseen liittyvat sdantelystandardit voidaan panna taytantoon
ilman kansalliseen saantelyyn liittyvien normikollisioiden vaaraa.

3 DORA-asetus liittyy laheisesti CER- ja NIS2-direktiiveihin seka valmisteilla oleviin valmiuslain ja
huoltovarmuuslainsdadannon uudistuksiin. FA pitaa valttamattomana, ettei EU-lainsaadantoa
toimeenpantaessa tai kansallista lainsdadantda saadettdessa luoda rakenteita tai velvoitteita, jotka ovat
paallekkaisia tai ristiriidassa finanssiyrityksiin sovellettavien EU:n tai kansallisten saaddsvaatimusten
kanssa. FA pitda myds tarkeana, etta eri sdantelykehyksiin liittyvat viranomaisvastuut maaritellaan
selkeasti ja johdonmukaisesti.

4  FA pitda hallituksen esitykseen sisaltyvia vaikutustenarviointeja yleisluonteisina ja ylioptimistisina.
Finanssiyritysten osalta DORA-asetukseen ja -saantelystandardeihin seka niiden kansalliseen
taytantéonpanoon liittyvat hallinnolliset ja taloudelliset kustannukset tulevat maaraytymaan pitkalti sen
mukaan, missa maarin yritykset voivat sdadosvaatimuksiin vastatessaan hyddyntaa riskiperusteista
arviointia ja olemassa olevia ratkaisujaan. Jos tdma ei ole mahdollista, kustannukset voivat nousta
hallituksen esityksessa arvioitua selvasti korkeammiksi.

5 Hallituksen esityksen arvio siita, ettd Finanssivalvonta voisi hoitaa sille esitetyt valvonta-,
tietojenvaihto-, EU-yhteistyd- ja muut viranomaistehtavat nykyisten resurssiensa puitteissa, on FA:n
kasityksen mukaan eparealistinen. DORA-asetuksen asianmukainen toimeenpano edellyttda paitsi
tehokasta valvontaa, myods aktiivista ja ennakoivaa vuoropuhelua valvottavien kanssa. FA pitaa
tarkeana, ettad Finanssivalvonnan resurssitarve arvioidaan realistisesti ja sille osoitetaan riittavat
henkildresurssit tehtdviensa hoitamista varten.

6 Hallituksen esityksen hallinnollisten seuraamusten maaraa ja maaraamisperusteita koskevien
saanndsehdotusten osalta tulee varmistaa, etta ne tayttavat tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset ja etteivat ne ole ristiriidassa kaksoisrangaistavuuden kiellon kanssa.
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7  Uhkaperusteisten tunkeutumistestausten osalta FA pitaa tarkeana, ettei ehdotettu saantely johda
siihen, ettd Suomen Pankin TIBER-FI-toimintamallin sijaan tai rinnalle rakennetaan kokonaan uusi
testausmalli, vaan testausvelvoitteet tulisi jatkossakin voida tayttda TIBER-FI-mallin avulla ja sita
kehittamalla.

8 Tietojenvaihdon osalta FA pitda ensiarvoisen tarkeana, etteivat Finanssivalvonnalle ehdotetut
uudet toimivaltuudet haittaa finanssialan yritysten ja Kyberturvallisuuskeskuksen hyvin toimivaa ja
keskinaiselle luottamukselle rakentuvaa yhteisty6ta. FA pitaad myos tarpeellisena, etta jatkovalmistelun
yhteydessa varmistetaan, ettd ehdotetut tietojenluovutusta ja vaihtoa koskevat sdanndkset tayttavat
muun muassa henkilotietojen kasittelya seka pankki- ja vakuutussalaisuutta koskevat reunaehdot.

9 FA tukee vahvasti sita, ettd DORA-, NIS2- ja CER-poikkeamailmoituksille rakennettaisiin yhteinen
sahkadinen ilmoituskanava. Tallainen kanava helpottaisi, nopeuttaisi ja yhdenmukaistaisi poikkeamien
raportointia seka alentaisi tuntuvasti raportoinnista aiheutuvia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Jos
tallainen kanava rakennetaan, FA pitaa jarkevana, ettd poikkeamat voitaisiin ilmoittaa kotimaisten
kielten ohella myds englanniksi.

10 DORA-asetukseen ja hallituksen esitykseen sisaltyy finanssialan yrityksille useita erilaisia
raportointivelvoitteita. FA pitda tarkeana, ettd ndiden vastapainona saadettaisiin myos
Finanssivalvonnan tai muiden toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta antaa tietoja raportoineille
tahoille palautetta kuten tilasto- ja muita yhteenvetoja ja tilanneraportteja. Finanssiyrityksen
nakdkulmasta tiedot ja raportit, jotka I&ahetetdan ja sen jalkeen katoavat kuin mustaan aukkoon, ovat
pelkka hallinnollinen taakka, joka ei millaan tavoin edistd oman toiminnan kehittdmista.
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