Lausunto 1(7)

28.3.2024

@ FINANSSIALA ~ remes

Patentti- ja rekisterihallitus (PRH)

Yrityksen digitalous. Digitaalisen tilinpaatdoksen muoto ja menettelytavat rekisterdinnissa

Finanssiala ry:n (FA) kommentit PRH:n digitaalisen tilinpaatoksen muoto ja
menettelytavat rekisteroinnissa -taustamuistioon

e Finanssivalvonnan (Fiva) roolia tulisi vahvistaa finanssialan yritysten sdantelyn
erityispiirteiden huomioinnissa ja yllapidossa. Lisaksi PRH:n ja Fivan rooleja olisi
selkiytettava

e Tilinpdatdsraportointiin sisdltyvat kaytdssa olevat erilaiset XBRL-taksonomiat ja
teknologiat tulisi ottaa huomioon taksonomian kehitystydssa

e Riittdvan pitka siirtymaaika on tarpeen PRH-tunnisteiden kayttddnotossa
laadukkaan lopputuloksen varmistamiseksi

1 Finanssivalvonnan valvonnassa olevien finanssialan yritysten erityispiirteiden
huomiointi sdhkdisen tilinpaatéksen valmistelussa, yllapidossa ja valvonnassa

Luottolaitokset ja sijoituspalveluyritykset

Kestavyysraportointidirektiivi, CSRD:n kansallisen implementoinnin myoéta annetut lait
edellyttavat kestavyysraportoinnin piirissa olevilta yrityksiltd kestavyysraportin ohella
myos digitaalista tilinpaatdsraportointia XHTML-muodossa sisaltden XBRL-tunnisteet.
CSRD:n implementoinnissa kansallisena laajennuksena annettiin PRH:lle valtuudet
maaritella digitaalisen tilinpaatosraportoinnin sisalto ja laajuus muille kuin
listayhtioille. Silla perusteella PRH tulisi maarittelemaan myos kestavyysraportoinnin
piirissa olevien listaamattomien finanssialan yritysten tilinpaatésten XBRL-
tunnisteissa ("digitaaliset PRH-tunnisteet”) kaytettavat digitaaliset taksonomiat ("FAS-
taksonomiat”) ja niiden kayttéonoton aikataulu.

Talla hetkelld osa FA:n jasenpankeista antaa konsernitasolla ESEF-asetuksen
mukaisen konsernitilinpaatdoksen XHTML-muodossa, jossa yhdistellyn tilinpaatdksen
paalaskelmat seka liitetiedot annetaan iXBRL-merkein ESEF-saantelyn mukaisesti.
Osa FA:n jasenpankkien pankkiryhmiin kuuluvista joukkovelkakirjalainojen
likkeeseenlaskijoista antaa ESEF-mukaisen tilinpaatdksen ainoastaan XHTML-
muodossa. FA:n oletuksena on, ettad vastaava raportointitapa jatkuu naiden yhtididen
osalta jatkossakin.

Loput FA:n jasenpankeista antavat kansallisen tilinpaatoksen (Finnish Accounting
Standards; FAS) luottolaitoslain, VM:n asetuksen ja Finanssivalvonnan MOKin
(Maaraykset ja ohjeet 2/2016: Rahoitussektorin tilinpaatos, liitetiedot ja
toimintakertomus [Rahoitussektorin MOK]) mukaisesti.
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ESEF-taksonomia ei kuitenkaan huomioi luottolaitosten erityispiirteitd. Se ei sisalla
pankkien paalaskelmia ja liitetietoja ajatellen niille soveltuvia XBRL-tunnisteita.
Talloin pankkikohtaisesti kaytetaan omia laajennuksia, mika tekee tagayksesta
tybladmpaa. Myods pankkien vertailukelpoisuus on yksildllisten laajennusten takia
vaikeampaa. Olisi hyvé, ettd pankkien tilinpdatoksien erityispiirteet pystyttéisiin
paremmin tuomaan esiin tdgéyksessa siten, ettd pankkikohtaisten laajennuksien
maééréaéa voisi vahentaa.

Rahoitussektorin MOK sisaltda pankkidirektiiviin (86/635/ETY), luottolaitoslakiin ja
VM:n asetukseen (76/2018) perustuvat luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
kansalliset tulos- ja tasekaavat seka maaraykset ja ohjeet kansallisista liitetiedoista
kuitenkin niin, ettéd osa paalaskelmaerista ja kansallisista liitetietovaatimuksista tulee
suoraan IFRS-standardien liitetiedoista, mitka puolestaan ovat ESEF-tilinpaatdksen
pohjana. Esimerkiksi suuri osa pankkien tuloslaskelman ja taseen erista sekd myos
osa liitetiedoista perustuu pankkien kansallisessakin tilinpaatdksessa pakollisena
sovellettuun IFRS 9 Rahoitusinstrumentit -standardiin.

Finanssialan yritysten konsolidoidut rakenteet ovat keskenaan erilaisia. Myds niiden
saantely poikkeaa osin verrattuna annettuun yleislainsdadantéoén. FA toivookin
selkeytta finanssialan yhtibille suunnattuihin maéaréyksiin seké myds kéytettyyn
terminologiaan.

Vakuutusyhtiot

My06s vakuutusyhtididen, kuten myo6s esim. vakuutusryhmittymien, tuloslaskelma- ja
tasekaavat seka liitetietojen sisalto eroavat tavallisista yhtiista, ja niitd koskevat
myo6s omat sdadoksensa.

Osa vakuutusyhtidista laatii tilinpaatoksensa kansainvalisten IFRS-standardien
mukaan ja osa FAS:n mukaan. Vakuutusyhtididen tuloslaskelma- ja tasekaavat seka
litetietojen sisaltdé on maaratty STM:n asetuksessa 614/2008 ja tdydennetty STM:n
asetuksella 572/2012. Taman lisaksi Finanssivalvonnan maarays- ja
ohjekokoelmassa on niitd koskevat maaraykset ja ohjeet. On tdrkeaa, ettd ndma
erityispiirteet otetaan huomioon, kun tilinpaéatéstietojen PRH-tunnisteita maaritellaan.

Finanssivalvonnan ja PRH:n roolit

FA:n saaman tiedon mukaan Finanssivalvonta ei ole ottamassa aktiivista roolia
luottolaitosten, vakuutusyhtididen ja sijoituspalveluyritysten FAS-taksonomioiden
valmistelussa ja yllapidossa. Finanssivalvonta on lupautunut ainoastaan
kommentoimaan digitaalisen raportoinnin taksonomioihin liittyvia asioita. Varsinainen
tyd ja yllapito suunnitellaan tehtavaksi PRH:n syksylla aloittavassa tyéryhmassa,
johon tulisi osallistumaan eri sidosryhmien toimijoita. Finanssivalvonta kuitenkin
valvoo sen valvottavien raporttien sisaltoa, ja PRH puolestaan keskittyy digitaalisten
tilinpaatdsraporttien vastaanottamisen ja rekisteréimisen valvontaan.

FA nakisi kuitenkin, etta Finanssivalvonnan vahvempi rooli sen valvottavien
digitaalisen tilinpaatoksen kehittdmisessa ja yllapitdmisessa olisi tarpeellista, kun se
muutenkin paivittdd maarayksiaan ja ohjeitaan tilinpaatoksiin liittyvan kansallisen
saantelyn muutoksista seka valvoo finanssialan yritysten IFRS- ja kansallista
saantelya sisaltavan erityissdantelyn noudattamista. Siten FA toivoo MOK:ien
péivittdmistd myos digitaalisen tilinpdatéksen saéantelyn osalta. Digitaalinen
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tilinp&étoés on jossain vaiheessa korvaamassa tdménhetkisen pdf-tilinpaatéksen, mita
kaytetddn osana finanssialan yhtibiden valvonnan toteuttamista.

FA:n mielesta siis Finanssivalvonnan roolia tulisi selkeyttda ja vahvistaa, kun ollaan
maarittelemassa seka yllapitamassa sen valvottavien paalaskelmien ja liitetietojen

digitaalisia datapisteita (FAS-taksonomiaa). Finanssivalvonnan sisalla on jo tallakin
hetkelld digitaalista osaamista mm. XBRL-muotoisen viranomaisraportoinnin osalta.

Finanssivalvonnan oikeus antaa vakuutusyhtididen ja luottolaitosten kirjanpitoa ja
tilinpaatoésta koskevia velvoittavia maarayksia perustuu VYL 8 luvun 29 §:43n seka
LLL 12 luvun 1§:8an. PRH:n muistioluonnoksen kohdan 4.2.2 mukaan "PRH ei
ainoastaan rekisterdi vaan myds valvoo ilmoitusten (asiakirjojen) sisallon
lainmukaisuutta”. Jos PRH:n rooli rekisterbintitehtdvén liséksi on myds toimitettujen
tietojen siséllén lainmukaisuus, niin Fivan ja PRH:n vélista tyénjakoa/valvontaroolia
tulisi selkeyttaa ja maarittéda, kumpi taho viime kddessd méaéaraé/paattaa, ovatko
toimitetut tiedot lainmukaisia. Valvottavien ei tulisi péétyé tilanteeseen, jossa yhtién
on mahdotonta laatia tietoja siten, ettd seké Finanssivalvonnan ettd PRH:n
vaatimukset tayttyisivéat.

Listattujen finanssialan yhtididen emoyhtididen taksonomiat

Listattuja finanssialan yhti6ita koskevat edelleen ESEF-saantelysta tulevat
raportointivaatimukset. Kansallisessa saantelyssa tasmennettiin, etta listayhtididen
emoyrityksissa kaytettaisiin ensisijaisesti ESEF-taksonomiaa mutta PRH voisi
kuitenkin toissijaisesti maarata kaytettavaksi PRH:n maarittelemaa FAS-taksonomiaa
vuoden 2026 tilinpaatdksista alkaen sellaisissa erissa, joita ESEF-saantely ei
tunnista. Tallaisia katvealueita ovat Suomen kirjanpitolain mukaiset erat kuten
poistoero. Néma erét tulee kdyda erikseen lapi ja ottaa huomioon PRH-tunnisteita
valmisteltaessa.

2 Taksonomioiden teknologinen yhdenmukaisuus kaytetyissa ohjelmistoissa

Lakimuutosten voimaanastuessa tulisi myds teknologinen yhteensopivuus
kansallisen ja ESEF-taksonomioiden valilla olla testattuna kaytettavassa
ohjelmistossa. Nykyiset tarjolla olevat ohjelmistot on suunniteltu kansainvalisten
ESEF-taksonomioiden perusteella, eivatka ohjelmistot valttamatta hyvaksy
useampaa kaytettavaa taksonomiaa rinnakkain samalla raportilla. Suomi on pieni
markkina-alue ja tdma ei valttamatta kannusta markkinoilla olevia paasovelluksia
kehittdmaan ohjelmistojaan tukemaan kansallisia standardeja/taksonomioita. Sen
lisaksi etta yritykset saattavat joutua vaihtamaan nykyisen ESEF-
tilinpaatdsohjelmistonsa, saattavat uudet vaatimukset tuottaa ongelmia myos
tilintarkastajien ESEF-varmennuksessa ja siina kaytettavissa ohjelmistoissa.

Koska useita eri taksonomioita (ESEF-, FAS- ja kestdvyysraportoinnin ESRS- ja
artika 8:n taksonomiat) tullaan siséllyttdmaan luottolaitosten tilinpééatésasiakirjoihin,
FA esittaa, etta luottolaitosten kansallisten tilinpédéatdsten taksonomian tulisi ottaa
huomioon ESEF-taksonomia seké kdytéssé olevien ohjelmistojen teknologinen
yhteensopivuus eri taksonomioiden vélilla.

Lakimuutosten ja mééaréysten voimaanastuessa tulisi muutenkin ottaa teknologiset
asiat huomioon. Mikéli Suomessa kéytettavissé oleva teknologia ei mahdollista
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sdhkoisesti toimitettavaa ESEF-tilinpaatosta halutulla tavalla, sitd ei myéskaan tulisi
vaatia.

Mm. kohdassa 4.4 Taksonomiat (s.57) PRH esittaa, etta "tavoitteena on kehittaa
my0s jo kaytdssa olevia taksonomioita liitetietojen osalta siten, ettd myos liitetiedot
saadaan laajemmin aidosti rakenteiseen muotoon”. PRH:n FAS-taksonomian haluttu
laajuus seka siita aiheutuva tydmaara tilinpaatoksen valmistelussa olisi myos hyva
selvittda. Esimerkiksi valtaosa eurooppalaisista tilinpaatoksista soveltaa ESEF-
tilinpaatdksen konsernin liitetiedoissa "block-tageja”, kun taas USA:ssa listatut
yritykset tekevat liitetietotdginsa rivitasolla. Talla on vaikutusta myos tilinpaatdsten ja
tilintarkastusten valvontaan.

FA esittaéa, etté digitaaliset liitetietovaatimukset ja tdgéyksen tasot tulee méaéritellg
niin, etta tiedot ovat vertailukelpoisia sekd Suomessa ettd muualla EU:ssa. Tasot
eivét saisi olla laajemmat kuin muissa eurooppalaisissa yrityksissé.

Joftta liitetiedot olisivat vertailukelpoisia, tulisi myés eri laskentatavoille olla omat
tdgéyksensa.

3 Tilinpaatoksen allekirjoitus ja rekisterointi seka tilintarkastuskertomus

FA toteaa, etta toistaiseksi on riittanyt, etta tilintarkastuskertomus liitetdan kopiona,
kun tilinpaatésasiakirjat rekisterdiddan PRH:lle. FA tiedustelee, miten jatkossa
menetellaan. Velvoitetaanko tilintarkastajat toimittamaan tilintarkastuskertomukset
iXBRL-muodossa tarkastamalleen yhtidlle, vai joutuvatko yhtiét muuttamaan ne
iXBRL-muotoon? Tilinpaatdksen asiakirjat tulee rekisterdida yhtena kokonaisuutena.
Voisivatko tilintarkastajat ilmoittaa itse tilintarkastuskertomuksen ja
kestavyysraportoinnin varmennuskertomuksen suoraan myés PRH:lle?

Arvopaperimarkkinalakiin on tullut listayhtididen ESEF-tilinpaatdsten varmennusta
koskeva muutos, jonka mukaan ESEF-tilinpaatésten tilintarkastus ja
kestavyystietojen varmennus olisi pakollista 1.1.2024 ja sen jalkeen alkavilta
tilikausilta. Saadun tiedon mukaan kolme eri varmennuspohjaa on valmistumassa
|&hiaikoina.

FA esittaa, ettd ESEF-tilinpdatdsten allekirjoittamisessa ja rekisterbimisessé
kéytettéisiin esimerkkiné eurooppalaisista maista pisimmélla olevaa Tanskaa.
Kéyténnén tasolla ei ole kenenkéén etu, jos yrityksen tarvitsee muodostaa konserni-
Ja emoyrityksen tilinpéétéksistd useampia XHTML-raportteja esimerkiksi riippuen
siitd, mihin tilinp&éatbksia tulee toimittaa.

4 Digitaalisen tilinpaatoksen tarkempi aikataulu saantelyn soveltamisalassa oleville
finanssialan yrityksille

PRH:n paatésluonnos esittaa, etta tassa vaiheessa vuoden 2024 raportoinnin osalta
toimitetaan tilinpaatdésmateriaali PRH:lle XHTML-muodossa, mika on digitaalisen
tilinpaatésraportoinnin valivaihe ennen kansallisten tilinpaatésten taksonomioiden
valmistumista. XHTML-muotoisia tilinpaatoksia ei validoida.
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Tyoéryhmatyd taksonomioiden osalta alkaa syksylla 2024. Verrokkimaissa
taksonomioiden testaamiseen on minimissaan jatetty puoli vuotta aikaa, jotta mallien
toimivuus on saatu testattua ennen varsinaista kayttoonottoa. Jotta taksonomiat
olisivat kaytettavissa vuoden 2025 raportointiin, taksonomiatyd tulisi olla valmiina
viimeistaan kesalla 2025. PRH on kuitenkin kaavailemassa testaamiseen jatettavaksi
mahdollisesti puolta vuotta pidemman ajan. Tyéryhmatyon etenemisesta riippuu,
onko realistista, etta taksonomiat ovat kayttovalmiina vuoden 2025 tilinpaatoksien
digitaalisessa raportoinnissa, vai jatkuuko valivaiheen XHTML-raportointi viela
vuoden 2025 tilinpaatdsraportoinnin osalta.

FA toivoo, etté finanssialan yritysten kdyttéén tulevat taksonomiat ja niiden toimivat
teknologiat olisivat hyvissa ajoin testattavissa ennen lopullista kdyttéénottoa. FA
toivoo riittédvén pitkaa siirtymdéaikaa ja selkeité teksteja laadukkaan lopputuloksen
varmistamiseksi.

Digitaalisen tilinpaatdksen vaatimus koskee vain niita finanssialan yrityksia, jotka ovat
kestavyysraportointiyrityksia. Kirjanpitolakiin on kirjattu kestavyysraportointiyrityksien
listaamattomia tytaryhtiditd koskeva helpotus kestavyysraportoinnista (KPL 17§ ja
18§ tytaryhtidpoikkeus), jolloin mydskaan digitaalisen tilinpaatdksen lakisaateinen
velvoite ei koske listaamattomia tytaryrityksia. Lainsaadantédn ei mydskaan ole
kaavailu kestavyysraportointiyritysten listaamattomien tytaryhtididen velvoitetta siirtya
digitaalisen tilinpaatoksen laatimiseen.

Rakenteisen digitaalisen kestavyysraportin tavoiteaikataulu vuoden 2024
tilinpaatoksen kestavyystietojen taksonomian XBRL-merkintdjen osalta nayttaisi
viivastyvan EU:n hyvaksyntaprosessin takia. Kestavyysraportointiin liitetdan myds
artikla 8 tietoja koskeva raportointitaksonomia. FA tiedustelee néiden rakenteisten
kestédvyysraporttien vastaanottamisen valmistelua PRH:ssa vuoden 2025 tietojen
osalta.

5 Julkistaminen

Talla hetkella listattujen pankkien ESEF-tilinpaatokset julkistetaan Nasdaq Helsingin
palvelimessa seka pankin omilla sivuilla. Muissa paikoissa kaytetdan pankkien pdf-
tilinpaatosta. FA esittaa, ettd vahvistettua ESEF-tilinpdétosta tulisi voida kayttaa
tietojen vdlittdmisessé eri paikkoihin kuten mm. YTJ:lle, PRH:lle, Omaveroon,
Nasdagqille ja Suomen asiakastietoon sekéa luottoluokittajille.

FA tuo myés téssé yhteydessé esiin, etta julkistamiseen liittyvistd vaihtoehdoista olisi
hyvé konsultoida Tanskan viranomaisten kanssa kdytédnnén tasolla ennen niiden
sopimista. Tanska on digitaalisuudessa pidemméllé ja voi antaa kdytdnnén
kokemustietoa.

FA toivottaa tervetulleeksi viranomaisten kaavaillut suunnitelmat ja tavoitteet ns.
"vhden luukun periaatteesta”. Siind nimetty viranomainen toimii "collector bodyna”,
Jjonka kautta muut viranomaiset saavat digitaaliset tilinp&&atokset ilman, etté
finanssialan yritys toimittaa asiakirjoja erikseen lukuisiin eri kohteisiin.
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6 Sivulilkerakenne

Ulkomaisen emoyhtion sivuliikkeen on ilmoitettava tilinpaatéksensa Suomen
kaupparekisteriin. Tdma koskee sekd EU:n ulkopuolisia ettd EU:n jasenvaltioissa
toimivia yhti6ita. llmoitus on tehtava 6 kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta.
Jos emoyhtion tilinpaatds on laadittu EU:n sdaddsten mukaisesti, se tulee ilmoittaa
sellaisenaan Suomen kaupparekisteriin. Jos tilinpaatosta ei ole laadittu EU:n
saadosten mukaisesti, sivuliikkeen tulee ilmoittaa Suomen lain mukaan laadittu
tilinpaatdés. Tasta sdannosta on kuitenkin poikkeus: jos ulkomaisella vakuutusyhtiolla
on sivuliike Suomessa, niin riittda, ettd ulkomainen vakuutusyhti6 rekisterdi
tilinpaatdoksensa omassa maassaan.

FA tiedustelee, miten vakuutustoimintaa ja luottolaitostoimintaa harjoittavan
suomalaisen sivuliikkeen tulee jatkossa toimia. Riittddkoé edelleen se, ettd ulkomainen
emoyhtié rekisteroi tilinpadatéksensd omassa kotimaassaan, vaikka se ei olisi
séhkoisesti luettavassa muodossa?

FA tiedustelee myds muuta toimialaa koskevan yhtién osalta: vaikka emoyhtién
tilinpdéatds on laadittu EU:n sédadésten mukaisesti mutta ei digitaalisesti (iXBRL), niin
riittaékoé edelleen esimerkiksi PDF? Ja miten varmistetaan, ettd esimerkiksi PRH:n
validointiprosessi ei hylkda néité ilmoituksia?

7 Tytaryhtiotiedot

Konsernin tytaryhtididen tilinpaatokset on voinut ilmoittaa Verottajalle
massailmoituksena emoyrityksen kanssa, mika on ollut aikaa saastava
toiminnallisuus erityisesti niille yhtidille, joilla on konsernissaan useita kymmenia
tytaryhtidita. FA toivoo, etté tdméa massailmoitustoimintomahdollisuus séilyisi myés
PRH:n ilmoituskanavassa.

8 Yksittaisia kommentteja muistioluonnokseen liittyen

Muistioluonnoksen kohdassa 4.6.2 "XHTML-raportointivaatimukset vuosina 2024 ja
2025” mukaan sahkdista raportointitapaa noudattavat ei pérssilistatut yritykset
rekisteroivat tilinpaatdksensa 1.1.2024 alkavalta tilikaudelta XHTML-muodossa
PRH:n paatésluonnoksen mukaan (lite 1 s. 87). Paatésluonnoksen (liite 1 s.86)
kohdassa 2. esitetaan, etta: ” Toimintakertomuksen, tilintarkastuskertomuksen ja
kestavyysraportin varmennuskertomuksen saa liittaa ilmoitukseen (kuvina)”.
Paatdsmuistion selventavassa taulukossa ei kuitenkaan ole tatd kuvamuotoa
huomioitu, kuten ei mydskaan s. 86 kohdassa 1) ilmoitustavoissakaan.

Muistiossa voisi selkeammin ilmaista, milloin yhtidt raportoivat tilinpaatoksensa
sahkoisessa muodossa. Kohdan 4.6.2 otsikkoon ehdotamme selvyyden vuoksi
muokkausta kuten "vuosien 2024 ja 2025 tilinp&éatdksissa”, jolloin olisi selvempaa,
ettd XHTML-raportointivaatimukset koskevat tilinpaatéksia, joiden tiedot
raportoidaan vuosina 2025 ja 2026.

Taustamuistiossa on viittauksia valilla KPL:iin pelkkind pykalina, valilla kaytetaan
termeja PIE-yhteiso tai kestavyysraportointiyritykset. Raportoivilla yrityksella voi olla
tulkintavaikeuksia esimerkiksi siind, koskeeko raportointi heita jo 1.1.2024 alkavalta
tilikaudelta vai vasta myéhempina tilikausina. FA pitaakin suotavana, ettd muistioon
sisallytettaisiin oma kappale maaritelmille.
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