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Finanssiala ry:n lausunto hallituksen esitykseen rakentamislain muuttamisesta
Finanssiala ry (FA) edustaa lausunnossa suomalaisia vahinkovakuutusyhtigita.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan yhtena muutosehdotuksen tarkoituksena on
tasmentaa paavastuullisen toteuttajan vastuuta. Samalla korostetaan, etta
rakentamishanke toteutetaan yksityisoikeudellisten sopimusten perusteella.
Ehdotuksessa mm. sanotaan, etta "rakentamislailla ei rajoiteta millaan tavalla
yksityisoikeudellisen sopimuksen sisaltoa”. FA katsoo, etta esitys jattaa kuitenkin
edelleen monelta osin epaselvaksi, miten mahdollisissa erimielisyystilanteissa
sopimusosapuolten vastuut jakautuvat ja miten ne toteutetaan. Esitys sisaltaa useita
mainintoja osapuolten vastuista, mutta naille kirjauksille ei voida rakentaa
vahingonkorvausvastuita.

Esityksen 95 §:ssa paavastuullisen toteuttajan tehtavaksi maaritelldan
rakennuskohteen toteuttamisen koordinointi, mutta samassa pykalassa kuitenkin
todetaan hanen vastaavan toteutuksen kokonaisuudesta ja myods laadusta. Taman
jalkeen todetaan, ettei paavastuullinen toteuttaja vastaa alihankkijan suorituksesta.
Toisin kuin 95 §:ssa itsessaan, pykalan perusteluissa todetaan useammassakin
kohdassa, ettad paavastuullinen toteuttaja vastaa paitsi omasta, myds kayttdmiensa ja
itse valitsemiensa alihankkijoiden suorituksesta. Nain ollen FA katsoo jaavan
epaselvaksi, mita pykalassa mainitulla "paavastuullinen toteuttaja ei vastaa
alihankkijan suorituksesta” on tarkoitettu. Jos tarkoitus on, ettei paavastuullinen
toteuttaja vastaa alihankkijan suorituksesta suhteessa muihin kuin omaan
sopimuskumppaniinsa, tdman tulisi selkeasti ilmeta pykalan sanamuodosta. Tama
kohta on ongelmallinen nimenomaan sen vuoksi, ettd ehdotuksen mukaan
rakennushanke toteutetaan yksityisoikeudellisilla sopimuksilla. Ne antavat oikeuksia
ja velvollisuuksia l1ahinna vain sopimuskumppanien kesken. Sopimusoikeuden
mukaan sopimusosapuoli vastaa toiselle sopijapuolelle myos kayttamiensa
taytantédnpanoapulaisten kuten aliurakoitsijoiden suorituksista ilman ehdotettuja
muutoksiakin. Paavastuullisen toteuttajan vastuun epaselva maarittely vaikeuttaa
tahan toimintaan liittyvien riskien hahmottamista ja siten vakuuttamista.

FA kiinnittdd myos huomiota rakennusvalvonnan roolin vahentamiseen entisestaan
rakentamisen sujuvoittamisen tavoittelussa esimerkiksi vapauttamalla tapahtuma-ala
lava- ja telttarakennelmien luvan hakuvelvollisuudesta ja rajaamalla
rakennusvalvonnan oikeutta vaatia tiettyja suunnitelmia ja tietomalleja.
Puutteellisesta turvallisuussuunnittelusta aiheutuvat onnettomuudet voivat olla
korvattavia virheen tehneen osapuolen vastuuvakuutuksesta, mutta ihmisten
turvallisuuden kannalta olisi kuitenkin pyrittava estamaan vahinkoa aiheuttavat
rakenteet. Rakennusvalvonnan vahentaminen ja vastuun rajaaminen pitaisi voida
kompensoida saamalla osapuolet tosiasiallisesti huolehtimaan velvollisuuksistaan,
joita talla lailla halutaan edistaa.

Lisaksi FA toteaa, etta rakennusprojektien omaisuusvakuutukset toimisivat ehdotetun
lain puitteissa samalla tavoin kuin nykyaankin ja korvaisivat omaisuudelle aiheutuvia
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vahinkoja. Virheellisesti tehtyjen rakenteiden korjauksia niista ei kuitenkaan kateta,
mutta virheiden seurauksena muulle, virheettomalle omaisuudelle aiheutuneita
vahinkoja kuten esimerkiksi vuoto- ja palovahinkoja omaisuusvakuutukset voivat
korvata. Naiden osalta vakuutusala on merkittdva virheista rakennusalalla
aiheutuvien vahinkojen rahoittaja.
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